
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Чебаркульского городского округа

от «___» _________г. №___

Муниципальная программа

«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» на 2016 год

Паспорт программы

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Чебаркульского городского округа


	Соисполнители программы
	Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа;
Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа;

Управление образования администрации Чебаркульского городского округа;

Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа;

Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа.

	Цели программы
	Поддержка и развитие социально ориентированных некоммерческих организаций (далее СО НКО), осуществляющих свою деятельность   на территории Чебаркульского городского округа, совершенствование механизма партнерских отношений между органами местного самоуправления и СО НКО.

	Задачи программы
	Оказание СО НКО, осуществляющим свою деятельность   на территории Чебаркульского городского округа, финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной целевой программы
	-  Количество СО НКО,  имеющих статус юридического лица;

- Количество СО НКО, получивших финансовую поддержку;

-  Количество проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий с помощью СО НКО;
- Количество СО НКО, получивших имущественную поддержку;

- Количество СО НКО, получивших информационную поддержку;

- Количество СО НКО, получивших консультативную поддержку.

	Сроки реализации  программы
	2016 год.

	Объёмы бюджетных ассигнований программы
	697,7 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты
реализации программы
	Реализация мероприятий позволит увеличить:

- количество СО НКО,  получивших разные виды поддержки;
- количество проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий с помощью СО НКО;




I. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» на 2016 год является продолжением программных мероприятий по поддержке СО НКО на территории Чебаркульского городского округа (далее по тексту округ) и формированию института общественно –муниципального  партнерства.

Гражданское общество возникает как результат свободной самоорганизации жителей территории, стремящихся к объединению на основе осознания общности своих интересов и целей и способных самостоятельно решать не только свои собственные проблемы, но и проблемы других людей. Основной целью Программы является поддержка и развитие  СО НКО на территории округа. Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям отнесено к вопросам местного значения.

 Вновь созданные СО НКО помогут решить ряд муниципальных задач в социальной сфере. Например, правовая защита граждан, социальная адаптация людей с ограниченными возможностями здоровья и ветеранов, развитие системы социальной помощи гражданам, проведение мероприятий, направленных на защиту прав и свобод человека, развитие личности, организацию досуга.

 Таким образом, СО НКО помогут в создании эффективной социальной инфраструктуры округа. Особую актуальность приобретает необходимость выстраивания системы взаимоотношений органов местного самоуправления и некоммерческих организаций как равноправных субъектов взаимодействия в целях объединения усилий для решения задач социально - экономического развития округа. Значительная часть некоммерческих организаций считает приоритетными направлениями в своей деятельности вопросы просвещения, формирования и пропаганды здорового образа жизни, социальной адаптации инвалидов, культуры, духовного развития личности, военно-патриотического воспитания, то есть сектор социальной направленности. Основным содержанием деятельности по реализации программы является создание и поддержание условий, способствующих формированию и эффективной работе некоммерческого сектора в округе. При наличии благоприятных условий, развитие гражданской активности обеспечит саморазвитие институтов гражданского общества, которые смогут постепенно расширять сферу своей ответственности за решение актуальных для округа и его жителей задач и проблем. 
В настоящее время для многих СО НКО характерно отсутствие необходимой материально-технической базы, иных ресурсных возможностей для полноценной деятельности, направленной на эффективное участие в решении актуальных проблем социальной сферы округа.
В настоящее время большинство СО НКО не имеет офисов для работы с гражданами по своему профилю деятельности, у них отсутствует возможность пользоваться техническим оборудованием. 

Большинство СО НКО зарегистрированы по месту жительства их руководителей, что также существенно затрудняет взаимодействие СО НКО с гражданами и получение последними социальных услуг, оказываемых СО НКО.
Недостаточна информированность граждан об общественно значимой деятельности СО НКО, в том числе направленной на развитие благотворительности и добровольчества (волонтерства) в средствах массовой информации. Отсутствует социальная реклама, направленная на популяризацию деятельности СО НКО, благотворительности и добровольчества.
В этой связи необходимо проводить мероприятия по информационной поддержке деятельности СО НКО, в том числе направленной на развитие благотворительности и добровольчества (волонтерства), которые позволят сформировать культуру участия граждан в решении вопросов местного значения, благотворительной деятельности и добровольчестве; способствуют распространению практики корпоративных программ поддержки благотворительной и добровольческой деятельности сотрудниками предприятий в установленных приоритетных направлениях благотворительной деятельности.
Необходимо дальнейшее обеспечение условий, способствующих максимальному раскрытию потенциальных возможностей СО НКО через реализацию ими конкретных проектов, программ, конкурсов.
В целом муниципальная программа призвана обеспечить комплексный подход к повышению поддержки СО НКО, благотворительности и добровольчества, позволит улучшить не только материально-техническую базу СО НКО, но и увеличить количество проектов (программ), реализуемых ими, в том числе и по решению приоритетных задач социально-экономического развития города, а также будет содействовать выявлению и распространению лучших практик некоммерческого сектора.
Программа разработана во исполнение Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  

Формирование общественно-муниципального партнерства является одним из условий социально-экономического развития города, региона, страны в целом.

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, к приоритетным направлениям долгосрочной политики социальной поддержки населения отнесено развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг, в том числе:

- преобразование большинства государственных и муниципальных учреждений системы социальной защиты, оказывающих услуги пожилым и инвалидам,  в некоммерческие организации и создание механизма привлечения их на конкурсной основе к выполнению государственного (муниципального) заказа на оказание социальных услуг;

- создание прозрачной и конкурентной системы государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций, оказывающих социальные услуги населению, реализация органами государственной власти и органами местного самоуправления программ в области поддержки развития негосударственных некоммерческих организаций. Сокращение административных барьеров в сфере деятельности негосударственных некоммерческих организаций, введение налоговых льгот для негосударственных некоммерческих организаций, предоставляющих социальные услуги;

- содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, а также распространению добровольческой деятельности (волонтерства).

II. Основные цели и задачи

Основной целью программы является поддержка и развитие СО НКО, осуществляющих свою деятельность   на территории  округа, совершенствование механизма партнерских отношений между органами местного самоуправления и СО НКО.

Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу:

Оказание СО НКО, осуществляющим свою деятельность   на территории  округа, финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки.

III. Сроки реализации программы
Программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» рассчитана на 2016 год.

IV. Система программных мероприятий

Мероприятия программы предусматривают создание условий для развития социального партнерства деятельности СО НКО на территории округа, оказания им финансовой поддержки путем предоставления субсидий, а также популяризации деятельности некоммерческих организаций.

Мероприятия программы осуществляются по 4 направлениям: «оказание финансовой поддержки СО НКО»; «оказание имущественной поддержки СО НКО»; «оказание консультативной поддержки СО НКО»; «оказание информационной поддержки СО НКО».

По направлению «оказание финансовой поддержки СО НКО» планируется предоставление за счет средств бюджета округа на конкурсной основе безвозмездной и безвозвратной субсидии, за исключением некоммерческих организаций, осуществляющих  поддержку ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных: 
- некоммерческим организациям инвалидов по зрению на финансовое обеспечение затрат для осуществления деятельности по реабилитации инвалидов по зрению;

- общественным организациям на финансовое обеспечение (возмещение) затрат для осуществления деятельности по организации, проведению и участию в спортивно-массовых, культурных  мероприятиях среди молодежи;

-  некоммерческим организациям (СМИ), для информирования населения о социально-экономическом развитии муниципального образования и  иной официальной информации.

Субсидия предоставляется  по  соглашению  между главным распорядителем бюджетных средств и СО НКО.
Субсидия предоставляется в порядке и по основаниям, установленным администрацией Чебаркульского городского округа. Положение об организации и проведении конкурса на соискание субсидий, состав конкурсной комиссии, размер субсидии, порядок предоставления  утверждается постановлением администрации Чебаркульского округа. 
Субсидия некоммерческим организациям, осуществляющим поддержку ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов,  предоставляется в соответствии с Положением об утверждении порядка определения объема предоставления поддержки в форме субсидий социально ориентированной некоммерческой общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Чебаркульского городского округа Челябинской области, утвержденным постановлением администрации Чебаркульского городского округа.


Направление  «оказание имущественной поддержки СО НКО»  в округе может осуществляться путем передачи во владение и (или) пользование некоммерческим организациям муниципального имущества. Предоставляемое социально ориентированным некоммерческим организациям имущество в рамках имущественной поддержки должно использоваться ими только по целевому назначению. Управление муниципальной собственности администрации округа формирует и ведет перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). Муниципальное имущество, включенное в данный перечень, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) социально ориентированным некоммерческим организациям. Перечень данного имущества подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению на официальном сайте округа в сети Интернет. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, устанавливается Управлением муниципальной собственности администрации округа. Порядок и условия предоставления во владение и (или) в пользование включенного в такой перечень муниципального имущества устанавливаются решением Собрания Депутатов округа

В рамках направления «оказание информационной поддержки СО НКО» предусмотрены мероприятия по бесплатному размещению информации о деятельности  округа по поддержке СО НКО на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа в сети Интернет, информирование населения о социально – экономическом развитии муниципального образования.

По направлению «Оказание консультативной поддержки СО НКО»  предусмотрена консультативная поддержка СО НКО по вопросам уставной деятельности.

Мероприятия  программы включают следующие элементы:

- разработка и принятие нормативных правовых актов, необходимых для выполнения программы;

- подготовка и уточнение перечня программных мероприятий на 2016 год, уточнение затрат на реализацию мероприятий.
Поддержка СО НКО оказывается при соблюдении в совокупности следующих условий:

- некоммерческие организации, созданные и зарегистрированные в установленном федеральным законодательством порядке, осуществляющие в соответствии со своими учредительными документами виды деятельности, предусмотренные статьей 311 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и Положением об оказании поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Чебаркульского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов от 01 марта 2016 года № 84;
- осуществление деятельности  на территории Чебаркульского городского округа в качестве юридического лица и не находящиеся в процессе ликвидации, реорганизации, банкротства;
- отсутствие задолженности по обязательным платежам перед бюджетами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и государственными внебюджетными фондами.

Участниками программы не могут быть государственные корпорации, государственные компании, политические партии, государственные учреждения, муниципальные учреждения.
Система мероприятий, источники и объемы финансирования  представлены в восьмом разделе настоящего порядка.

V. Ресурсное обеспечение мероприятий программы

Финансирование данной программы осуществляется в объёмах, установленных решением Собрания депутатов  о бюджете Чебаркульского городского округа на 2016  год, в размере 697,7 тыс. руб.
VI. Организация управления и механизм реализации
Ответственным исполнителем (координатором) муниципальной  программы является администрация Чебаркульского городского округа. 

Реализация данной программы планируется во взаимодействии с Управлением социальной защиты населения, Управлением по физической культуре и спорту, Управлением образования, Управлением культуры, образовательными учреждениями, а также  учреждениями здравоохранения, внутренних дел, молодёжными и детскими общественными объединениями, а также иными заинтересованными организациями, средствами массовой информации и коммуникации.
Подготовка, утверждение и оценка эффективности муниципальной программы осуществляется в порядке, утвержденном постановлением администрации ЧГО от 27.09.2013 г. №898 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа».

Координатор программы осуществляет непосредственный контроль за выполнением мероприятий данной программы и достижением утвержденных значений целевых показателей, представленных в программе.

VII. Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация мероприятий программы позволит увеличить:

- количество СО НКО, которые получат поддержку со стороны органов местного самоуправления;

- количество проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий с помощью СО НКО.

Целевые индикаторы программы

	№
	Целевой индикатор
	2015 год 
	2016 год

	1.
	 Количество СО НКО,  имеющих статус юридического лица
	28
	29

	2.
	 Количество СО НКО, получивших финансовую поддержку

	3
	5

	3.
	Количество проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий с помощью СО НКО
	6
	8

	4.
	Количество СО НКО, получивших имущественную поддержку
	3
	5

	5.
	Количество СО НКО, получивших информационную поддержку
	3
	5

	6. 
	Количество СО НКО, получивших консультативную поддержку
	3
	5


VIII. Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы
Финансово-экономическое обоснование программы представлено в приложении 1.
IX. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Для оценки эффективности реализации программы  используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий программы.
Оценка социально-экономических результатов программных мероприятий осуществляется с применением количественного метода, который заключается в проведении сравнительного анализа достигнутых значений целевых показателей по отношению к запланированным, при этом принимается во внимание оценка эффективности расходования бюджетных средств.

Показатель «Количество СО НКО, имеющих статус юридического лица» рассчитывается на основе информации из Ведомственного реестра зарегистрированных некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области.
Показатель «Количество СО НКО, получивших финансовую поддержку» рассчитывается на основании данных  комиссии, проводившей  конкурсный отбор СО НКО для предоставления субсидий. 

Показатель «Количество СО НКО, получивших имущественную  поддержку» рассчитывается на основании  перечня муниципального имущества, предоставленного во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе СО НКО.  
Показатели «Количество проведенных в муниципальном образовании общественных акций и мероприятий с помощью СО НКО», «Количество СО НКО, получивших информационную поддержку» и «Количество СО НКО, получивших консультативную поддержку»  рассчитываются на основе информации, полученной от администрации Чебаркульского городского округа, Управления социальной защиты населения Чебаркульского городского округа, Управления по физической культуре и спорту, Управления образования, Управления культуры. 
Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов производится в соответствии с приложением 3 постановления администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013 г.    № 898 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа».

Годовой отчет о ходе  реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет) подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта 2017 года и направляется в комитет по стратегическому развитию Чебаркульского городского округа.

Приложение 1
 Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы
	№ п\п
	Наименование мероприятия


	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Объем 

Финансирования, тыс. руб.
	Источник

Финансирования



	1.
	Разработка и принятие Порядка о субсидировании СО НКО на территории Чебаркульского городского округа
	администрация Чебаркульского городского округа (юридический отдел)
	2 полугодие 2016 года
	-
	-

	2.
	Оказание финансовой поддержки СО НКО 

всего, в т.ч. по направлениям:

-Предоставление субсидий некоммерческим организациям инвалидов по зрению на финансовое обеспечение затрат для осуществления деятельности по реабилитации инвалидов по зрению;

-Предоставление субсидий некоммерческим организациям, осуществляющим поддержку ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов;

-Предоставление субсидий общественным организациям на финансовое обеспечение (возмещение) затрат для осуществления деятельности по организации, проведению и участию в спортивно-массовых, культурных  мероприятиях среди молодежи;

-Предоставление субсидий некоммерческим организациям (СМИ), для информирования населения о социально-экономическом развитии муниципального образования и о иной официальной информации.
	УСЗН ЧГО
УСЗН ЧГО
администрация Чебаркульского городского округа 
администрация Чебаркульского городского округа
	2 полугодие 2016 года
	697,7

90,0

317,7

90,0

200,0
	Бюджет ЧГО

	3.
	Передача СО НКО муниципального имущества во владение или пользование на долгосрочной основе на льготных условиях
	Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа
	2 полугодие 2016 года
 
	-
	-

	4.
	Оказание информационной поддержки СО НКО путем размещения информации на официальном портале администрации ЧГО
	администрация Чебаркульского городского округа (ИКТ)
	2 полугодие 2016 года

	-
	-

	5.
	Оказание консультационной поддержки СО НКО
	администрация Чебаркульского городского округа (юридический отдел)
	2 полугодие 2016 года

	-
	-

	6.
	Ведение реестра СО НКО- получателей всех видов поддержки
	администрация Чебаркульского городского округа, отдел организационной, контрольной и кадровой работы
	2 полугодие 2016 года

	-
	-

	7.
	Ведение мониторинга эффективности использования субсидии  СО НКО
	УСЗН ЧГО,
администрация Чебаркульского городского округа
	2 полугодие 2016 года

	-
	-


